СОВЕТ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РАЕВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА АЛЬШЕЕВСКИЙ РАЙОН

РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

КАРАР                                                                                                  РЕШЕНИЕ

О    программе комплексного развития систем коммунальной 
инфраструктуры сельского поселения Раевский сельсовет 
муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан на 2021-2025 годы
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об    общих принципах организации местного самоуправления в Российской         Федерации», в целях реализации положений Федерального закона от 30 декабря 2004г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»,  Федерального закона от 23 ноября 2009г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», приказа  Министерства регионального развития Российской Федерации № 100 от 10.10.2007 «Об утверждении Методических рекомендаций  по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса», руководствуясь ст.18 Устава сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан, Совет сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан решил:
1.  Утвердить Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан на 2021-2025 годы (приложение).

2. Ранее принятое постановление от 04.10.2011 года № 42 «О программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения Раевский сельсовет на 2012 - 2016 годы» признать утратившим силу.
3. Настоящее решение обнародовать на информационном стенде и разместить на официальном сайте администрации сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан. 

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета по жилищно-коммунальному хозяйству, вопросам развития малого и среднего предпринимательства и созданию условий для предоставления транспортных услуг населению.
Глава сельского поселения                                       М.А.Тимасов
с.Раевский

25 июня 2021 года
№ 138
Приложение

к Решению Совета 

сельского поселения Раевский 
сельсовет муниципального района 
Альшеевский район 

Республики Башкортостан 
25.06. 2021г.  № 138
Программа комплексного развития 
систем коммунальной инфраструктуры 
селЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ Раевский 
СЕЛЬСОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА АЛЬШЕЕВСКИЙ РАЙОН РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН на 2021-2025 годы
Паспорт Программы

	Наименование 
Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее – Программа) сельского поселения Раевский сельсовет на 2021-2025 годы

	Основание 
для разработки 
Программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований»

	Муниципальный 
заказчик
	Администрация сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан  

	Разработчик Программы
	Администрация сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан  

	Исполнители Программы
	Администрация сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан, предприятия коммунального комплекса сельского поселения Раевский сельсовет

	Цель Программы
	Обеспечение комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры, улучшение экологической ситуации на территории сельского поселения


	Задачи Программы
	1. Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.
2. Повышение надежности систем коммунальной инфраструктуры.

3. Обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского поселения.

4. Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

5. Снижение потребление энергетических ресурсов.

6. Снижение потерь при поставке ресурсов потребителям.

7. Улучшение экологической обстановки в сельском поселении.

	Сроки реализации 
Программы
	Период реализации Программы: 2021 - 2025 гг. 



	Основные мероприятия Программы

	Теплоснабжение:
 Реконструкция Котельной №1

· Установка блочной котельной мощностью 4,56 МВт (3,93Гкал/ч., основное топливо – газ, аварийное - дизельное);

· Строительство наружного аварийно- топливного хозяйства с резервуаром хранения дизельного топлива на 25м3.

· Строительство наружных сетей:

- водопровода ø63мм (подземный, полиэтиленовый) 20м:

- канализации ø100мм (чугун) – 20 м;

- газа ø57мм (высокого давления, стальной, надземка, с газорегуляторной

установкой шкафной производительностью 534 м3/ч) 20м;

- линии электроснабжения (воздушная ВЛ-0,4кВ) -20м;

- передвижной дизель-генератор на 100кВт.

· Реконструкция тепловых сетей: подземная бесканальная прокладка

Трубы в пенополиуретановой изоляции в полиэтиленовой оболочке:

-  Ø219мм- 1332,25м (в 2-х трубном исчислении 2664,5м)

-  Ø159мм- 1167,9 м (в 2-х трубном исчислении 2335,8м)

-  Ø108мм- 976,8м (в 2-х трубном исчислении 1953,6м)

-  Ø89мм- 100,6м (в 2-х трубном исчислении 201,2м)

- Ø76мм- 1062,6 м (в 2-х трубном исчислении 2125,2м)

-  Ø57мм- 611,55м (в 2-х трубном исчислении 1223,1м)

-  Ø45мм- 159,75м (в 2-х трубном исчислении 319,5м)

Реконструкция Котельной №2

· Установка блочной котельной мощностью 4,9 МВт (4,23Гкал/ч., основное топливо – газ, аварийное - дизельное);

· Строительство наружного аварийно- топливного хозяйства с резервуаром хранения дизельного топлива на 25м3.

· Строительство наружных сетей:

- водопровода ø63мм (подземный, полиэтиленовый) 30м:

- канализации ø100мм (чугун) – 20 м;

- газа ø108 мм (среднего давления, стальной, надземка, с газорегуляторной

установкой шкафной производительностью 574 м3/ч) 20м;

- линии электроснабжения (воздушная ВЛ-0,4кВ) -50м;

· Реконструкция тепловых сетей: подземная бесканальная прокладка

Трубы в пенополиуретановой изоляции в полиэтиленовой оболочке:

-  Ø219мм- 1602м (в 2-х трубном исчислении 3204м)

-  Ø159мм- 423,5 м (в 2-х трубном исчислении 847м)

- Ø108мм- 1266,4м (в 2-х трубном исчислении 2532,8м)

-  Ø89мм- 198м (в 2-х трубном исчислении 396м)

-  Ø76мм- 323,3 м (в 2-х трубном исчислении 646,6м)

-  Ø57мм- 662,6м (в 2-х трубном исчислении 1325,2м)

Реконструкция Котельной №6

· Установка блочной котельной мощностью 4,57 МВт (3,94Гкал/ч., основное топливо – газ, аварийное - дизельное);

· Строительство наружных сетей:

- водопровода ø63мм (подземный, полиэтиленовый) 30м:

- канализации ø100мм (чугун) – 20 м;

- газа ø57 мм (высокого давления, стальной, надземка, с газорегуляторной

установкой шкафной производительностью 535 м3/ч) 20м;

- линии электроснабжения (воздушная ВЛ-0,4кВ) - 2 линии по 50м;

· Реконструкция тепловых сетей: подземная бесканальная прокладка

Трубы в пенополиуретановой изоляции в полиэтиленовой оболочке:

- Ø219мм- 1012,66м (в 2-х трубном исчислении 2025,3м)

-  Ø159мм- 425,6 м (в 2-х трубном исчислении 851,2м)

- Ø108мм- 891,09м (в 2-х трубном исчислении 1782,18м)

-  Ø76мм- 591,12м (в 2-х трубном исчислении 1182,2м)

-  Ø57мм- 309,05 м (в 2-х трубном исчислении 618,1м)

-  Ø32мм- 30м (в 2-х трубном исчислении 60м)

Реконструкция Котельной №4

· Установка блочной котельной мощностью 0,15 МВт (0,13Гкал/ч., основное топливо – газ);

· Строительство наружных сетей:

- водопровода ø63мм (подземный, полиэтиленовый) 50м:

- канализации ø100мм (чугун) – 10 м;

- газа ø57 мм (среднего давления, стальной, надземка, с газорегуляторной

установкой шкафной производительностью 20 м3/ч) – 50м;

- линии электроснабжения (воздушная ВЛ-0,4кВ) - 100м;

· Реконструкция тепловых сетей: подземная бесканальная прокладка

Трубы в пенополиуретановой изоляции в полиэтиленовой оболочке:

- Ø76мм- 100м  (в 2-х трубном исчислении 200м)
Водоснабжение и водоотведение

· Подготовка проектно-сметной документации для строительства сети водопровода в новом микрорайоне индивидуальной застройки (22 мкр. Янаул);

· Строительство водопровода, соединяющего микрорайон Янаул и Раевку протяженностью 1160м (от ул.Переездная до ул.Альшеевская-Высоковольтная).   Труба ПНД Ø110мм
· Капитальный ремонт водонапорной башни 2го подъема по ул.Победы.

·  Строительство водопровода по ул.Мира протяженностью 1300м (от пер. Школьный до ул.Переездная). Труба ПНД Ø63мм.

· Строительство водопровода по ул.Дружбы протяженностью 990м (от пер. Южный до ул.Дзержинского). Труба ПНД Ø63мм.

· Строительство канализационного коллектора от станции очистки питьевой воды до КНС жилого дома № 28 по ул. М.Горького.
· Строительство напорного коллектора с индивидуальной КНС протяженностью 351м (от многоквартирных домов №№ 1,3,5 по ул.К.Маркса. Труба   п/э Ø125мм
· Строительство коллектора от многоквартирных домов № 1 и 3 по ул.Мира протяженностью 218м к ул.Победы.  Труба п/э Ø125мм
· Проектирование и строительство биологических очистных сооружений с.Раевский 

· Замена канализационного коллектора протяженностью 1000м от ул.Ленина по ул.Кускова, ул..Свободы до КНС №1.  Труба п/э Ø 250мм
· Капитальный ремонт водопровода на участке: ул. Трактовая до района откормсовхоза.
Электроснабжение

· Проведение оценки рыночной стоимости действующих объектов электроснабжения села, для передачи в управление в рамках концессионных соглашений или соглашений муниципально-частного партнерства. 
· Капитальный ремонт сетей уличного освещения по ул. Заводская, Больничная, Нефтяников, О.Кошевого, Луговой.
· Текущий ремонт уличного освещения - замена вышедших из строя ламп и светильников, проводов, кабелей, автоматических выключателей, трансформаторов и других элементов.

· Замена устаревших светильников под лампы ДРЛ – 250 на энергосберегающие светодиодные светильники по ул. Октябрьская, Некрасова, Пушкина, Полевая. 

	Объем и источники финансирования Программы
	Источники финансирования Программы:  

· бюджеты всех уровней;

· внебюджетные источники;

· собственные средства (тыс. руб. без НДС):

· 1541,67 на 2022г.;
· 4437,50 на 2023г.;
· 4437,50 на 2024г.;
Всего – 10416,67.
· привлеченные средства (тыс. руб. без НДС):
· 18500,00 на 2022г.;
· 53250,00 на 2023г.;
· 53250,00 на 2024г.;
Всего – 125000,00.
· бюджетное финансирование (тыс. руб. без НДС):

· 10791,67 на 2022г.;
· 31062,50 на 2023г.;
· 31062,50 на 2024г.;
Всего – 72916,67.
Итого по программе:
· 30833,34 на 2022г.;
· 88750,00 на 2023г.;
· 88750,00 на 2024г.;
Всего – 208333,34

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	1. Технологические результаты:

-обеспечение устойчивости системы коммунальной инфраструктуры сельского поселения Раевский сельсовет;
- стабилизация водоснабжения и водоотведения сельского поселения Раевский сельсовет
2. Социальные результаты:
- рациональное использование природных ресурсов;

- повышение надежности и качества предоставления коммунальных услуг.

3.  Экономические результаты:
- плановое развитие коммунальной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования развития сельского поселения Раевский сельсовет;

- повышение инвестиционной привлекательности организаций коммунального комплекса сельского поселения Раевский сельсовет

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Программа реализуется на всей территории сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан. Координатором Программы является Администрация сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан. Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляется Администрацией сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан, предприятиями коммунального комплекса сельского поселения Раевский сельсовет.

Для оценки эффективности реализации Программы Администрацией сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан будет проводиться ежегодный мониторинг.

Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан.


Введение

Основными целями Программы являются:

· обеспечение эффективного функционирования систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения Раевский сельсовет муниципального района Альшеевский район Республики Башкортостан;

Реализация Программы направлена на решение следующих задач: 

· рационализация сочетания бюджетного и «тарифного» финансирования, обеспечение надежности инфраструктуры за счет доходов коммунальных предприятий и бюджетных средств;

· инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры;

· внедрение индикативного планирования развития ЖКХ и системы нормативов-индикаторов, разработка сценариев развития ЖКХ;

· объективная оценка инвестиционных потребностей на замену изношенных фондов, их модернизацию и строительство, определение и формирование источников финансирования, включая внебюджетные инвестиции;
· обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.
Предлагаемый проект Программы выполнен на основе:

· анализа социально-экономических характеристик, определяющих состояние и развитие ЖКХ сельского поселения Раевский сельсовет;

· оценки условий проживания и качества коммунального обслуживания в селе, анализа состояния коммунальной инфраструктуры, системы управления и уровня развития рынка услуг;

· исследования договорных отношений и нормативной правовой базы, регламентирующей жилищно-коммунальное обслуживание, организации взаимодействия с потребителями и органами власти, системы сбора платежей;

· оценки производственных характеристик и проблем ЖКХ сельского поселения Раевский сельсовет, ресурсной эффективности производства услуг;

· анализа системы финансирования («тарифного» и бюджетного) и ценообразования, движения финансовых потоков, масштабов и причин задолженности предприятий ЖКХ. 

· определения параметров развития коммунальных объектов в разрезе сельского поселения, качества услуг и ресурсной эффективности; анализа фактических инвестиций в ЖКХ сельского поселения для замены изношенных основных средств, модернизации и строительства коммунальных объектов. 

На основании проведенного обследования, изучения предоставленной Администрацией сельского поселения Раевский сельсовет статистической и иной общедоступной информации, и предлагаемой концепции реформирования отрасли исполнителем в проекте Программы представлен комплекс мер по развитию сельского поселения Раевский сельсовет.
1. Задачи совершенствования и развития коммунального комплекса сельского поселения Раевский сельсовет.
1.1 Краткая характеристика сельского поселения Раевский сельсовет
1.1.1 Территория
Альшеевский район образован 31 января 1935 года, расположен в юго-западной части Республики Башкортостан в 125 км от г. Уфы, в среднем течении реки Демы. Это единый, компактный массив протяженностью с севера на юг 38 км и с запада на восток – 66 км.
Сельское поселение Раевский сельсовет является районным центром Альшеевского района. Границами сельского поселения являются с севера – земли Казанского сельсовета, с востока – затапливаемая пойма р. Дема на землях Ибраевского сельсовета, на юго-востоке и юге – пойма р. Курсак на землях Кармышевского сельсовета, на юго-западе – земли Шафрановского сельсовета, на западе – земли Трунтаишевского сельсовета. Общая площадь земель сельского поселения Раевский сельсовет составляет 3849 га. 
Связь сельского поселения со столицей осуществляется по железной дороге Челябинск–Уфа–Самара и автомобильной дорогой М5 Чимшы–Аксеново–Киргиз–Мияки. Указанными дорогами, а также инженерно-транспортными коммуникациями, территория села разделена на три части: восточную, где размещается общественный (административно-культурный) центр села, центральную, где находятся железнодорожная и автомобильная станции, и западную – бывшее село Янаул (в настоящее время это район новой застройки). Генеральным планом предполагается сохранение существующего общественного центра районного значения в центре села.

1.1.2 Климат
Альшеевский район в целом характеризуется резко континентальным климатом со значительными колебаниями температур в различные сезоны года и относительно небольшим количеством осадков, неравномерно распределенных в течение года.
Зима продолжительная, снежный покров держится в среднем в течение 140 дней и достигает наибольшей высоты ко второй декаде февраля. Продолжительность безморозного периода в среднем составляет 124 дня. 
Наибольшее количество осадков в виде дождей, чаще ливневого характера, приходится на летний период (278 мм). В холодный период года в среднем выпадает 112 мм осадков. Среднегодовое количество осадков составляет 390 мм. Наибольшая относительная влажность воздуха отмечена в ноябре-марте (75-80 %), наименьшая – в апреле-июне. 
Ветры преобладают южные и юго-западные. Средняя скорость ветра 3,7 м/с. Земли подвергаются водной, водно-ветровой эрозии и пыльным бурям.
1.1.3 Население
Численность населения сельского поселения Раевский сельсовет на 01.01.2021 г. составляет 18929 человек.
Обслуживающая сфера в данном случае включает учреждения образования, здравоохранения, социального обеспечения населения, предприятия торговли, общественного питания, бытового обслуживания, учреждения жилищно-коммунального хозяйства, культуры и искусства, кредитно-финансовые, предприятия связи и др. 
В сфере малого бизнеса и предпринимательства лидирующее положение занимает торговля. Торгово-закупочной деятельностью занято 60% от всех зарегистрированных соответствующих предприятий и 22% от общего количества субъектов малого бизнеса, 9,4 % предприятий оказывает платные услуги населению и только 10,2 % предприятий заняты переработкой с/х продукции и продуктов животноводства. 
1.1.4 Характеристика экономики
Район в целом промышленно-сельскохозяйственного назначения. По природно-экономическим условиям район специализируется на производстве зерна, мяса, молока, сахарной свеклы, подсолнечника и картофеля.  Промышленность – это переработка местного сырья (в основном, с/х культур и продуктов животноводства). Основные продукты местного производства – сахар, колбасные изделия, хлеб и хлебобулочные изделия, минеральная вода и безалкогольные напитки. Основные направления сельскохозяйственного производства – зерновые культуры и мясомолочное животноводство. Развито разведение КРС, лошадей, свиней. Традиционными отраслями являются коневодство и пчеловодство. В сельском хозяйстве занято около 13 % населения района.

На территории района имеются также санатории, использующие климато- и кумысолечение.
Производственные, обрабатывающие, коммунальные и прочие предприятия сельского поселения Раевский сельсовет образуют 4 основных узлов:

· Северный узел включает: ООО «Раевсахар» и гаражи сахарного завода, ОАО «Башкирнефтепродукт», ООО «БашРЭС-Стерлитамак», ООО «Альшеевские тепловые сети», очистные сооружения, ООО МТС «Урожай» и др.

· Центральный узел включает: ООО «Раевский мясокомбинат «Альшей-мясо»», Альшеевскую районную ветеринарную станцию Республики Башкортостан, АО «Раевский Элеватор», и др.

· Южный узел включает: путевую машинную станцию №148, ООО «Ремстройкомплект», коптильный цех, южный рынок и др.

· Юго-восточный узел включает: филиал Альшеевское ДРСУ ОАО «Башкиравтодор», хлебокомбинат и др.
Производственными и коммунально-складскими предприятиями в настоящее время занято 69,79 га земель.

Всего в списке производственных предприятий и организаций, расположенных в селе, по состоянию на 01.01.2021 г. числится 97 единиц. Наиболее значимыми по численности работающих, а также по объему товарной продукции считается ООО «Раевсахар», ООО «Раевский мясокомбинат «Альшей-мясо»». ООО «Раевсахар» является градообразующим предприятием всего Альшеевского района, на его долю приходится примерно 50 % всей производимой продукции. Но основными поставщиками сырья (сахарной свеклы) для переработки на указанное предприятие являются сельхозтоваропроизводители Альшеевского района. В целях обеспечения стабильной занятости работников ООО «Раевсахар» на базе предприятия создано ООО «Агро МТС», которое занимается выращиванием сахарной свеклы и оказанием услуг по его возделыванию. 
Возможные негативные последствия на экономику и социальную сферу:

· снижение наполняемости местного бюджета;

· уменьшения количества рабочих мест и ухудшение занятости населения;

· снижение уровня зарплаты и других доходов части населения;

· ухудшение уровня оплаты коммунальных платежей и др.
1.1.5 Анализ текущего состояния коммунального хозяйства сельского поселения Раевский сельсовет
Жилищный фонд
Жилая застройка в сельском поселении Раевский сельсовет представлена многоэтажными жилыми домами усадебного типа, 2-4 квартирными блокированными домами с приусадебными участками, секционными 2-3-4 этажными жилыми домами. Общая площадь жилых домов по состоянию на 01.01.2021г. составляет 453949, 0 м2. 
Коммунальные услуги
Объекты электросетевого хозяйства по результатам проведения торгов переданы в аренду ООО «Башкирэнерго» по договору аренды муниципального имущества от 23.10.2018 года.
В настоящее время система наружного освещения сельского поселения Раевский сельсовет включает в себя 1427 ед. световых приборов, около 3560 опор, в том числе линии электропередачи напряжением 0,4 кВ, свыше 2,5 км кабельных линий и свыше 206,8 км распределительных сетей.

Протяженность освещенных улиц составляет 57,3 км – это 76%, таким образом, большое количество улиц, проездов, внутридворовых территорий, включая территории объектов здравоохранения, имеют недостаточное освещение, где-то оно вообще отсутствует.
Теплоснабжение жилых домов, общественных зданий, объектов здравоохранения, культуры и промпредприятий сельского поселения Раевский сельсовет осуществляется от 6-ти котельных, 6 из которых находятся в муниципальной собственности Раевского Сельсовета и переданы в аренду ООО «Альшеевские тепловые сети».
Основными потребителями тепловой энергии являются промышленные предприятия и жилой фонд. 

Из общей площади жилых домов (453949, 0 м2), отоплением оборудовано – 453891 м2, в процентном соотношении – 99%, в том числе централизованным – 71286,9 м2 или 15,7%. Горячим водоснабжением охвачено 0,5% жилплощади или 2269,7 м2.

Приборами учета тепловой энергии оснащено всего лишь 3 % потребителей.

При строительстве жилого фонда (секционной застройки на новых территориях) и объектов социального назначения теплоснабжение проектом предусматривается от автономных теплоисточников, в качестве которых могут быть модульные котельные в двухконтурном исполнении, работающих на природном газе низкого давления.
1.1.6 Анализ экологической ситуации на территории сельского поселения Раевский сельсовет
Определяющим фактором качества воздуха в районе является поступление в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных источников предприятий и организаций и передвижных источников – транспортных средств.

Наибольшими загрязнителями атмосферного воздуха в районе является:

· Раевский сахарный завод – 243 т (23%);

· Тепловые и электрические сети – 42 т (4 %). 
Основными нарушениями законодательства в области охраны атмосферного воздуха являются: превышение норм токсичности (дымности) автотранспортных средств, нарушение правил эксплуатации газопылеочистных установок, выброс загрязняющих веществ без специального разрешения.

Центральная часть сельского поселения Раевский сельсовет и весь жилой микрорайон сахарного завода подключены к центральной канализации, идущей на биологические очистные сооружения. Жидкие отходы от не канализованных жилых домов и объектов вывозится транспортом на биологические очистные сооружения МУП по МТО «Агротехснаб». Предварительно заключается договор на прием данных жидких отходов.

1.2 Организационно-правовой и экономический анализ 
1.2.1 Анализ законодательной и нормативно-правовой базы в коммунальном секторе села
Главная цель преобразований жилищно-коммунального сектора российской экономики в целом и отдельных поселений может быть сформулирована следующим образом: создание условий для приведения жилищного фонда в состояние, обеспечивающее комфортные условия проживания всех граждан и обеспечение качественного, надежного и доступного предоставления им жилищно-коммунальных услуг. Учитывая тот факт, что потребителями коммунальных услуг являются также находящиеся на соответствующей территории предприятия, организации (в том числе бюджетные) и различные структуры, цели качественного предоставления услуг для их эффективного функционирования распространяются и на остальные категории потребителей.
Для реализации указанных целей подготовлены на федеральном, республиканском и местном уровнях соответствующие законодательные и нормативно-правовые документы, которые должны способствовать реформированию коммунального сектора и повышению эффективности его работы. Ниже приведен перечень основных документов указанной направленности.

1. Федеральный закон РФ от 23.03.2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»

2. Федеральный закон РФ от 27 июля 2010 г. N 190-ФЗ "О теплоснабжении"

3. Федеральный закон от 31 марта 1999 г. № 69 «О газоснабжении в Российской   Федерации»

4. Правила пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в РФ. Утв. Постановлением Правительства РФ от 17.05.2002г. № 317.

5. Федеральный закон РФ от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ «Водный кодекс» 

6. Федеральный закон РФ от 10.01.02 г.   №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

7. Федеральный закон РФ от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

8. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

9.Закон РФ от 30.12.2004г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» с изменениями, внесенными Федеральным законом от 26.12.2005г. № 184-ФЗ

10. Приказ Министерства регионального развития РФ от 14.04.2008г. №48 «Об утверждении методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»

11. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 194-ФЗ

12. Жилищный кодекс РФ от 29.12.2004 №188-ФЗ

13. СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»

14. Методические рекомендации по разработке производственных программ организаций коммунального комплекса. Утверждены приказом Минрегионразвития РФ от 10.10.2007 г. №101.

15. Методические рекомендации по подготовке технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. Утверждены приказом Минрегионразвития РФ 10.10.2007 г. №100.

16. Методические рекомендации по составу, порядку разработки и утверждению программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований; 
В документах акцент делается именно на реформирование жилищно-коммунального хозяйства, так как его настоящее состояние почти повсеместно признается неудовлетворительным. Недостатки, проблемы и пути их решения на различных территориях также примерно одинаковы. Специалисты-аналитики считают, что основными проблемами, существующими в отрасли ЖКХ и мешающими ее дальнейшему развитию, в настоящий момент являются:

· сохранение в значительной степени административных принципов управления, в том числе и по причине, с одной стороны, отсутствия эффективного рынка предложения услуг и конкуренции в этой сфере и, с другой стороны, неготовности населения и органов местного самоуправления эффективно управлять принадлежащей им собственностью, как в жилищной, так и в коммунальной сферах;

· нарастающий морально-технический износ жилищного фонда и объектов коммунальной инфраструктуры (особенно сетей) и, как следствие, превышения темпов старения жилищно-коммунального комплекса над темпами его реновации и модернизации, что может привести (и часто приводит) к росту рисков возникновения крупных системных аварий и повышенным затратам по эксплуатации объектов;

· значительные потери и непроизводительное расходование коммунальных ресурсов (особенно, тепла) на фоне отсутствия ресурсосберегающих технологий (т.е. применяются, в основном, устаревшие ресурсозатратные технологии) способствуют сохранению механизмов прямого бюджетного финансирования отрасли и финансово-экономическому неблагополучию жилищных и коммунальных организаций;

· недостаток инвестиций в отрасли ЖКХ, в том числе по причине ее малой инвестиционной привлекательности для частного капитала и бизнеса;

· отсутствие должной системы учета расходования энергоресурсов (особенно, тепла, воды) по причине слабой оснащенности приборами учета, а также системы отчетности и эффективного контроля, прежде всего, за уровнем потребления.  

В итоге можно констатировать, что концепция реформирования ЖКХ в должной степени не соответствует ничьим интересам, т.е. ни муниципальные власти, ни собственники жилья, ни население в целом, ни частный бизнес до последнего времени не имели ни желания, ни возможности (точнее, необходимой заинтересованности) способствовать рыночным преобразованиям в ЖКХ.
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